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Уважаемый Сергей Евгеньевич! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вношу на 

рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации по вопросам совершенствования призыва граждан на военную 

службу». 

Приложение: 1. Проект федерального закона на 15 л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка к законопроекту на 5 л. в 1 экз. 
3. Финансово-экономическое обоснование законопроекта на 1 л. 
в 1 экз. 
4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих 
признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием федерального 
закона на 1 л. в 1 экз. 
5. Копии приложений на магнитном носителе, 1 CD диск. 

Всего: 22 л., 1 CD диск. 

С уважением, 

Исп.: Лемешев С.В., тел.: (495) 986 6825. 

В .А. Озеров 
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
О внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации по вопросам совершенствования 
призыва граиедан на военную службу 

Статья 1 

Внести в Федеральный закон от 28 марта 1998 года № 5Э-ФЗ "О 

воинской обязанности и военной службе" (Собрание законодательства 

Российской Федерации, 1998, № 13, ст. 1475; № 30, ст. 3613; 2002, № 30, 

ст. 3033; 2003, № 27, ст. 2700; 2004, № 35, ст. 3607; 2005, № 14, ст. 1212; 

№ 40, ст. 3987; № 43, ст. 4349; 2006, № 1, ст. 10, 22; № 29, ст. 3122; 2007, 

№ 31, ст. 4011; № 49, ст. 6074; 2008, № 49, ст. 5746; 2009, № 18, ст. 2149; 

№ 52, ст. 6404; 2010, № И, ст. 1176; 2011, № 1, ст. 16; № 49, ст. 7021; 2012, 

№ 53, ст. 7613; 2013, № 19, ст. 2331; № 27, ст. 3462, 3477; 2014, 49, ст. 

6923) следующие изменения: 

1) в статье 4: 

а) в пункте 1: 

абзац первый изложить в следующей редакции: 

" 1. Должностные лица, государственные или муниципальные 



служащие, ответственные за военно-учетную работу, а также 

руководители или иные работники организации или учреждения, 

осуществляющие организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, 

ответственные за военно-учетную работу, либо лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

обязаны: 

дополнить абзацами следующего содержания: 

"информировать граждан мужского пола о необходимости являться 

в военный комиссариат: 

в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими возраста 17 

лет для первоначальной постановки на воинский учет; 

в двухнедельный срок по достижении ими возраста 18 лет для 

уточнения сведений в документах воинского учета и дат проведения 

мероприятий по обеспечению исполнения воинской обязанности."; 

б) абзац первый пункта 2 после слов "этих организаций," дополнить 

словами "в том числе коммерческих или некоммерческих,"; 

2) пункт 4 статьи 8 дополнить абзацем следующего содержания: 

"даты направления и даты вручения повесток военного комиссариата."; 

3) в статье 9: 

а) пункт 2 изложить в следующей редакции: 

"2. Должностные лица, государственные или муниципальные 



служащие, ответственные за военно-учетную работу, а также 

руководители или иные работники организации или учреждения, 

осуществляющие организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, 

ответственные за военно-учетную работу, либо лица, осуществляющие 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

обязаны обеспечивать гражданам, работающим или обучающимся в 

указанных организациях или учреждениях, возможность своевременной 

явки по повестке военного комиссариата для постановки на воинский 

учет."; 

б) в пункте 3 слова "при получении повестки военного комиссариата 

обязаны лично прибыть в указанные в ней время и место" заменить 

словами "в период с 1 января по 31 марта в год достижения ими возраста 

17 лет, а также в иной указанный в повестке военного комиссариата срок 

обязаны лично явиться в военный комиссариат"; 

в) в пункте 7 слова "и разъяснить их обязанности по воинскому 

учету" заменить словами ", разъяснить их обязанности по воинскому учету 

и вручить повестку военного комиссариата о явке в указанные в повестке 

время и место на медицинское освидетельствование, заседание призывной 

комиссии или по вопросам воинского учета "; 

4) в пункте 1 статьи 10: 

а) в абзаце четвертом слово "явиться" заменить словом "являться"; 



б) дополнить абзацем следующего содержания: 

"являться в военный комиссариат в период с 1 января по 31 марта в 

год достижения ими возраста 17 лет для первоначальной постановки на 

воинский учет, а также в двухнедельный срок по достижении ими возраста 

18 лет для уточнения сведений в документах воинского учета и дат 

проведения мероприятий по обеспечению исполнения воинской 

обязанности."; 

5) статью 28 дополнить пунктом 8 следующего содержания: 

"8. Решение о призыве гражданина на военную службу, принятое 

призывной комиссией, действует до достижения гражданином возраста 27 

лет и не подлежит отмене без законных оснований."; 

6) в статье 31: 

а) в пункте 1 слово "явиться" заменить словами "являться 

в двухнедельный срок по достижении ими возраста 18 лет в военный 

комиссариат для уточнения сведений в документах воинского учета и дат 

проведения мероприятий по обеспечению исполнения воинской 

обязанности, а в последующем являться"; 

б) абзац первый пункта 2 после слов "работниками военного 

комиссариата" дополнить словами ", председателем комиссии по 

постановке граждан на воинский учет или секретарем комиссии по 

постановке граждан на воинский учет"; 

в) в пункте 4 слова "неявки без уважительных причин гражданина" 



заменить словами "уклонения гражданина от получения повестки 

военного комиссариата о явке на мероприятия, связанные с призывом на 

военную службу, или неявки без уважительных причин". 

Статья 2 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2708; № 46, ст. 4434; 2004, 

№ 34, ст. 3533; 2005, № 1, ст. 40; 2006, № 1, ст. 4; № 6, ст. 636; № 19, ст. 

2066; № 31, ст. 3438; № 45, ст. 4641; 2007, № 1, ст. 25; № 7, ст. 840; № 26, 

ст. 3089; № 30, ст. 3755; № 31, ст. 4007; 2008, № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 

I, ст. 17; № 7, ст. 777; № 29, ст. 3597; № 48, ст. 5711; 2010, № 1, ст. 1; № 

I I ,  с т .  1 1 7 6 ;  №  1 8 ,  с т .  2 1 4 5 ;  №  3 0 ,  с т .  4 0 0 2 ;  №  3 1 ,  с т .  4 1 9 3 ;  2 0 1 1 ,  №  1 9 ,  с т .  

2714; № 23, ст. 3260; № 30, ст. 4600; № 48, ст. 6728; № 50, ст. 7351, 7355; 

2012, № 24, ст. 3068, 3082; № 53, ст. 7641; 2013, № 14, ст. 1657; № 19, ст. 

2323; № 27, ст. 3477, 3478; № 30, ст. 4029, 4031; 4082; № 31, ст. 4191; № 

44, ст. 5624; № 48, ст. 6159; № 51, ст. 6683, 6685, 6695; № 52, ст. 6961, 

6986; 2014, № 14, ст. 1561; № 19, ст. 2317, 2317, 2327, 2335; № 26, ст. 3395; 

№ 48, ст. 6636; № 52, ст. 7545) следующие изменения: 

1) часть 1 статьи 4.5 после слов "об исполнительном производстве" 

дополнить словами ", в области воинского учета"; 

2) статьи 21.1-21.6 изложить в следующей редакции: 

"Статья 21.1. Непредставление в военный комиссариат или в иш 



орган, осуществляющий воинский учет, списков граждан, подлежащих 

первоначальной постановке на воинский учет 

1. Непредставление должностным лицом, государственным или 

муниципальным служащим, ответственным за военно-учетную работу, 

а также руководителем или иным работником организации, учреждения, 

предприятия, осуществляющим организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, 

либо лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, в установленный срок в военный 

комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский учет, списков 

граждан, подлежащих первоначальной постановке на воинский учет, -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 

тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от 

шести месяцев до двух лет. 

Статья 21.2. Неоповещение граждан о вызове их по повестке 

военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский 

учет 

1. Неоповещение должностным лицом, государственным или 



муниципальным служащим, ответственным за военно-учетную работу, 

а также руководителем или иным работником организации, учреждения, 

предприятия, осуществляющим организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, 

либо лицом, осуществляющим предпринимательскую деятельность без 

образования юридического лица, граждан о вызове их по повестке 

военного комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский 

учет, а равно необеспечение гражданам возможности своевременной явки 

по вызову по повестке военного комиссариата или иного органа, 

осуществляющего воинский учет, -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 

тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от 

шести месяцев до двух лет. 

Статья 21.3. Несвоевременное представление сведений об 

изменениях состава постоянно проживающих граждан или граждан, 

пребывающих более трех месяцев в месте временного пребывания, 

состоящих или обязанных состоять на воинском учете 

1. Непредставление в установленный срок должностным лицом, 



государственным или муниципальным служащим, ответственным за 

военно-учетную работу, а также руководителем или иным работником 

организации, учреждения, предприятия, осуществляющим 

организационно-распорядительные или административно-хозяйственные 

функции в органе юридического лица, либо лицом, осуществляющим 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

в военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский 

учет, сведений об изменениях состава постоянно проживающих граждан 

или граждан, пребывающих более трех месяцев в месте временного 

пребывания, состоящих или обязанных состоять на воинском учете, -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 

тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от 

шести месяцев до двух лет. 

Статья 21.4. Несообщение сведений о гражданах, состоящих или 

обязанных состоять на воинском учете 

1. Несообщение в установленный срок должностным лицом органа 

государственной службы медико-социальной экспертизы в военный 

комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский учет, сведений 



о признании граждан, состоящих или обязанных состоять на воинском 

учете, инвалидами -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

2. Несообщение в установленный срок должностным лицом органа 

записи актов гражданского состояния в военный комиссариат или в иной 

орган, осуществляющий воинский учет, сведений о внесении изменений 

в записи актов гражданского состояния граждан, состоящих или 

обязанных состоять на воинском учете, -

влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

3. Несообщение должностным лицом, государственным или 

муниципальным служащим, ответственным за военно-учетную работу, 

а также руководителем или иным работником организации, учреждения, 

предприятия, осуществляющим организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в органе юридического лица, 

ответственным за военно-учетную работу, либо лицом, осуществляющим 

предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, 

в военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий воинский 

учет, сведений о принятых на работу (учебу) либо об уволенных с работы 

(отчисленных из образовательных организаций) гражданах, состоящих 

или обязанных состоять, но не состоящих на воинском учете, -
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влечет наложение административного штрафа в размере от пяти 

тысяч до десяти тысяч рублей. 

4. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частями 1-3 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от десяти 

тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от 

шести месяцев до двух лет. 

Статья 21.5. Неисполнение гражданами обязанностей по воинскому 

учету 

1. Неявка гражданина, состоящего или обязанного состоять на 

воинском учете, по вызову (повестке) военного комиссариата или иного 

органа, осуществляющего воинский учет, в установленные время и место 

без уважительной причины, неявка в военный комиссариат по достижении 

призывного возраста (либо окончании срока отсрочки), неявка в 

установленный срок в военный комиссариат для постановки на воинский 

учет, снятия с воинского учета и внесения изменений в документы 

воинского учета при переезде на новое место жительства, расположенное 

за пределами территории муниципального образования, место пребывания 

на срок более трех месяцев либо выезде из Российской Федерации на срок 

более шести месяцев или въезде в Российскую Федерацию, а равно 

несообщение в установленный срок в военный комиссариат или в иной 

орган, осуществляющий воинский учет, об изменении семейного 
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положения, образования, места работы или должности, о переезде на 

новое место жительства, расположенное в пределах территории 

муниципального образования, или место пребывания -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 

в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до 

пятнадцати суток. 

Статья 21.6. Уклонение от медицинского обследования 

1. Уклонение гражданина от медицинского освидетельствования 

либо обследования по направлению комиссии по постановке граждан на 

воинский учет или от медицинского обследования по направлению 

призывной комиссии -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 

в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей. 

2. Повторное совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, -

влечет наложение административного штрафа в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до 

пятнадцати суток."; 
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3) в абзаце втором статьи 21.7 слова "от ста до пятисот " заменить 

словами "от одной тысячи до трех тысяч"; 

4) главу 21 дополнить статьями 21.8 и 21.9 следующего содержания: 

"Статья 21.8. Уклонение от получения повестки военного 

комиссариата либо от явки по вызову (повестке) военного комиссариата 

или иного органа, осуществляющего воинский учет 

1. Уклонение гражданина от получения повестки военного 

комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, 

либо от явки по вызову (повестке) военного комиссариата или иного 

органа, осуществляющего воинский учет, в установленные время и место -

влечет наложение административного штрафа в размере от одной 

тысячи до трех тысяч рублей. 

2. Совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, повторно в течение года 

гражданином, ранее подвергнутым административному наказанию за 

аналогичное административное правонарушение, -

влечет наложение административного штрафа в размере от трех 

тысяч до пяти тысяч рублей или административный арест на срок до 

пятнадцати суток. 

Примечания. 1. Под уклонением гражданина от получения 

повестки военного комиссариата понимается отказ от получения повестки 

военного комиссариата или иное действие гражданина, состоящего на 
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воинском учете либо не состоящего, но обязанного состоять на воинском 

учете, направленное на недопущение его информирования о 

необходимости исполнения обязанностей по воинскому учету, участия в 

мероприятиях, связанных с призывом на военную службу. 

2. Лицо, совершившее административное правонарушение, 

предусмотренное настоящей статьей, добровольно явившееся в военный 

комиссариат для получения повестки военного комиссариата на 

мероприятия, связанные с призывом на военную службу, или для 

прохождения мероприятий, связанных с призывом на военную службу, 

освобождается от административной ответственности за данное 

административное правонарушение. 

Статья 21.9. Неисполнение обязанностей по организации и ведению 

военно-учетной работы 

1. Неисполнение руководителем или другим должностным лицом 

организации, а равно должностным лицом органа местного 

самоуправления, ответственным за военно-учетную работу, обязанности 

по организации и ведению военно-учетной работы -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста 

тысяч до трехсот тысяч рублей. 

2. Совершение административного правонарушения, 

предусмотренного частью 1 настоящей статьи, должностным лицом, ранее 
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подвергнутым административному наказанию за аналогичное 

административное правонарушение, -

влечет дисквалификацию на срок от одного года до двух лет."; 

5) часть 1 статьи 23.1 после слов "статьями 20.25 - 20.32" дополнить 

словами "частью 2 статьи 21.1, частью 2 статьи 21.2, частью 2 статьи 21.3, 

частью 4 статьи 21.4, частью 2 статьи 21.8, частью 2 статьи 21.9"; 

6) в части 1 статьи 23.11 цифры "21.1 - 21.7" заменить словами 

"частью 1 статьи 21.1, частью 1 статьи 21.2, частью 1 статьи 21.3, частями 

1-3 статьи 21.4, статьями 21.5 - 21.8, частью 1 статьи 21.9". 

Статья 3 

Внести в статью 65 Трудового кодекса Российской Федерации 

(Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 1, ст. 3; 2006, 

№ 27, ст. 2878; 2010, № 52, ст. 7002; 2013, № 27, ст. 3477; 2014, № 30, ст. 

4217; № 49, ст. 6918) следующие изменения: 

1) в абзаце пятом части первой слово "военнообязанных" заменить 

словами "граждан, пребывающих в запасе,"; 

2) дополнить частью шестой следующего содержания: 

"Работодатель обязан в двухнедельный срок сообщать в: 

военный комиссариат по месту регистрации граждан о приеме на 

работу лиц, состоящих на воинском учете и подлежащих призыву на 

военную службу либо не состоящих, но обязанных состоять на воинском 



15 

учете; 

ближайший военный комиссариат о приеме на работу 

военнообязанных, не имеющих регистрации по месту жительства или 

месту пребывания Л 

Статья 4 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
совершенствования призыва граждан на военную службу» 

В соответствии со статьей 59 Конституции Российской Федерации защита 
Отечества является долгом и обязанностью каждого гражданина. 

Вместе с тем как вследствие демографической проблемы в стране, так 
и в результате уклонения от призыва на военную службу десятков тысяч 
граждан в течение ряда последних лет существуют проблемы, связанные с 
комплектованием воинских частей и подразделений военнослужащими, 
проходящими военную службу по призыву. 

Как свидетельствует правоприменительная практика, такое положение 
в значительной мере обусловлено недостатками правового регулирования 
в области воинской обязанности, не способствующими устранению нарушений 
статьи 59 Конституции России. 

Федеральный закон «О воинской обязанности и военной службе» 
(статья 31) предполагает ответственность за уклонение от призыва 
на военную службу (статья 328 Уголовного кодекса Российской Федерации) 
только «в случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке 
военного комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную 
службу». 

При этом призывник может быть привлечен к ответственности только 
в случае, если он надлежащим образом оповещен о явке на мероприятия, 
связанные с призывом на военную службу: под расписку и только 
уполномоченными лицами (постановление Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации от 3 апреля 2008 года № 3 «О практике рассмотрения 
судами уголовных дел об уклонении от призыва на военную службу 
и от прохождения военной или альтернативной гражданской службы»). 

В период призывной кампании ряд граждан не проживают по месту 
регистрации, скрывают сведения о своем местонахождении, отказываются 
получать повестки военного комиссариата и расписываться за них. 

Указанные граждане, фактически уклоняясь от призыва на военную 
службу, пользуются ситуацией, при которой уклонение от получения повестки 
военного комиссариата не рассматривается как факт уклонения от призыва. 

Общее количество лиц, уклоняющихся таким образом от призыва на 
военную службу, в течение 2009 - 2014 годов ежегодно составляло более 200 
тыс. человек. При этом, в частности, в 2012 году к административной 
ответственности за нарушения правил воинского учета и уклонение от призыва 
на военную службу привлечены только 37569 лиц, а количество лиц, понесших 
уголовную ответственность, исчисляется единицами. 

В результате такого положения значительным числом призывников, не 
имеющих законных оснований для отсрочки либо освобождения от призыва на 
военную службу, предпринимаются различные способы уклонения от 



получения повестки военного комиссариата. Предлагаемые проектом 
изменения в законодательные акты Российской Федерации направлены на 
исключение прямой зависимости явки граждан в военные комиссариаты от 
факта получения ими повестки военного комиссариата под расписку, что 
позволит минимизировать вышеуказанный недостаток правового 
регулирования. 

В этих целях в Федеральный закон «О воинской обязанности и военной 
службе» предлагается внести изменения, предусматривающие обязанности: 

должностных лиц государственных или муниципальных служащих, 
ответственных за военно-учетную работу, а также руководителей или иных 
работников организации или учреждения, осуществляющих организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе 
юридического лица, ответственных за военно-учетную работу, либо лица, 
осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, информировать граждан мужского пола, достигших 
возраста 17 лет и 18 лет, о необходимости явки в военный комиссариат для 
постановки на воинский учет и проведения иных мероприятий, связанных с 
призывом на военную службу; 

руководителей и работников коммерческих или некоммерческих, 
организаций, осуществляющих эксплуатацию жилых помещений, сообщать 
в военные комиссариаты сведения об изменениях состава граждан, постоянно 
проживающих или пребывающих более трех месяцев, состоящих на воинском 
учете или не состоящих, но обязанных на нем состоять; 

должностных лиц, государственных или муниципальных служащих, 
ответственных за военно-учетную работу, а также руководителей или иных 
работников организации или учреждения, осуществляющих организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в органе 
юридического лица, ответственных за военно-учетную работу, либо лица, 
осуществляющего предпринимательскую деятельность без образования 
юридического лица, обеспечивать гражданам, работающим или обучающимся в 
этих организациях либо учреждениях, возможность своевременной явки по 
повестке военного комиссариата; 

председателя комиссии по постановке граждан на воинский учет 
и ее секретаря после объявления гражданам решения комиссии вручить 
им повестки военного комиссариата о явке в указанные время и место 
на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии или 
по вопросам воинского учета; 

граждан явиться в военный комиссариат в период с 1 января по 31 марта 
в год достижения ими возраста 17 лет для проведения мероприятий 
по первоначальной постановке граждан на воинский учет, а также 
в двухнедельный срок по достижении ими возраста 18 лет для уточнения 
сведений, содержащихся в документах воинского учета и дат проведения 
мероприятий по обеспечению исполнения воинской обязанности. 



Кроме того, определено, что решение призывной комиссии о призыве 
гражданина на военную службу действует в течение всего периода его 
призывного возраста (до 27 лет) и не подлежит отмене без законных оснований; 
перечень сведений, которые должны содержать документы воинского учета 
гражданина, дополнен датами направления и вручения гражданину повесток 
военного комиссариата; предусмотрена ответственность в случае уклонения 
гражданина от получения повестки военного комиссариата о явке на 
мероприятия, связанные с призывом на военную службу. 

В настоящее время не соответствует современным реалиям (в том числе в 
части размеров административных штрафов - от 300 до 1000 рублей) ряд 
положений главы 21 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (правонарушения в области воинского учета). 

В данной связи в главу 21 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях предлагается внести (статья 
2 проекта) изменения, направленные на установление административной 
ответственности для индивидуальных предпринимателей, руководителей 
и иных лиц, ответственных за военно-учетную работу, в коммерческих и 
некоммерческих организациях за: 

непредставление в установленный срок в военный комиссариат или 
в иной орган, осуществляющий воинский учет, списков граждан, подлежащих 
первоначальной постановке на воинский учет, а также сведений об изменениях 
состава постоянно проживающих граждан или граждан, пребывающих в месте 
временного пребывания более трех месяцев (для организаций, осуществляющих 
эксплуатацию жилых помещений); 

неоповещение граждан о вызове их по повестке военного комиссариата 
или иного органа, осуществляющего воинский учет, а равно необеспечение 
гражданам возможности своевременной явки по вызову по повестке военного 
комиссариата или иного органа, осуществляющего воинский учет; 

несообщение в военный комиссариат или в иной орган, осуществляющий 
воинский учет, сведений о принятых на работу (учебу) либо об уволенных 
с работы (отчисленных из образовательных учреждений) гражданах, состоящих 
или обязанных состоять, но не состоящих на воинском учете. 

Представляется целесообразным установить ответственность за 
совершение указанных административных правонарушений для 
вышеупомянутой категории лиц (и усилить ее для действующих субъектов этих 
составов) в виде административного штрафа в размере от пяти до десяти тысяч 
рублей, а при квалифицированном составе - штрафа в размере от десяти до 
пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от шести месяцев до 
двух лет. 

Предлагается усилить ответственность (в виде повышения размеров 
штрафов от одной тысячи до трех тысяч рублей) за нарушения гражданами 
требований статей 21.5 (Неисполнение гражданами обязанностей по воинскому 
учету), 21.6 (Уклонение от медицинского обследования) и 21.7 (Умышленные 
порча или утрата документов воинского учета) Кодекса Российской Федерации 



об административных правонарушениях. При этом за повторное совершение 
административных правонарушений, предусмотренных указанными статьями, 
гражданином, ранее совершившим аналогичные правонарушения, предлагается 
установить административный штраф в размере от трех тысяч до пяти тысяч 
рублей или административный арест на срок до пятнадцати суток. 

С учетом изменений в Федеральный закон «О воинской обязанности 
и военной службе» представляется целесообразным дополнить главу 21 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
статьей 21.8 (уклонение от получения повестки военного комиссариата), в 
которой установить административную ответственность за соответствующее 
правонарушение (в виде штрафа в размере от одной тысячи до трех тысяч 
рублей, при квалифицированном составе - в виде административного ареста 
на срок до пятнадцати суток), а в перечень предусмотренных статьей 21.5 
правонарушений включить неявку в военный комиссариат по достижении 
призывного возраста (либо окончании срока отсрочки). 

Учитывая цели и особенности регулирования правоотношений в области 
воинской обязанности, в примечании к статье 21.8 предлагается предусмотреть, 
что лицо, совершившее административное правонарушение, предусмотренное 
этой статьей, добровольно явившееся в военный комиссариат для получения 
повестки военкомата на мероприятия, связанные с призывом на военную 
службу, или для прохождения мероприятий, связанных с призывом на военную 
службу, освобождается от административной ответственности за данное 
правонарушение. 

С учетом масштабов неисполнения юридическими лицами положений 
Федерального закона «О воинской обязанности и военной службе» в части 
организации и ведения военно-учетной работы (отсутствие воинского учета 
и бронирования граждан, пребывающих в запасе, ненадлежащее исполнение 
требований этого Федерального закона на предприятиях и в учреждениях 
различных форм собственности) проектом предусматривается установить 
административную ответственность юридических лиц за нарушения 
в указанной сфере (проектируемая статья 21.9) в виде административного 
штрафа в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей. Представляется, что 
указанный размер штрафа соответствует степени общественной опасности 
такого рода действий, наносящих урон обеспечению обороноспособности 
государства, и соизмерим с санкциями, применяемыми к юридическим лицам 
в соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных 
правонарушениях по сходным составам. 

Трудовой кодекс Российской Федерации (статья 65) обязывает граждан, 
пребывающих в запасе, и лиц, подлежащих призыву на военную службу, при 
поступлении на работу предъявить работодателю документы воинского учета. 
В целях совершенствования порядка воинского учета предлагается 
законодательно установить обязанность работодателей 
в двухнедельный срок сообщать в военный комиссариат о приеме 
на работу граждан, состоящих на воинском учете и подлежащих призыву на 



военную службу, либо не состоящих, но обязанных на нем состоять, а также 
военнообязанных, не имеющих регистрации по месту жительства или 
пребывания. Порядок сообщения соответствующих сведений в военные 
комиссариаты установлен в «Положении о воинском учете», утвержденном 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2006 года 
№719 (ред. от 15.10.2014). 

В целях приведения Трудового кодекса Российской Федерации 
в соответствие с положениями Федерального закона от 2 июля 2013 года 
№ 170-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части реализации мер по повышению престижа 
и привлекательности военной службы по призыву» проектом предлагаются 
корреспондирующие изменения в статью 65 Трудового кодекса Российской 
Федерации. 

Внесение предлагаемых изменений позволит повысить ответственность 
граждан за исполнение конституционной обязанности по защите Отечества, 
оптимизирует процедуру призыва на военную службу, будет способствовать 
сокращению количества граждан, уклоняющихся от исполнения воинской 
обязанности. Принятие проекта окажет позитивное влияние на состояние 
системы призыва и будет способствовать соблюдению справедливого баланса 
между правами, обязанностями и ответственностью граждан Российской 
Федерации в регулируемой сфере правоотношений. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации по вопросам 
совершенствования призыва граждан на военную службу» 

Принятие федерального закона на влечет изменение финансовых 

обязательств государства и его реализация не потребует расходов, 

покрываемых за счет федерального бюджета. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
актов федерального законодательства, подлежащих 

признанию утратившими силу, приостановлению, изменению, 
дополнению или принятию в связи с принятием федерального закона 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам совершенствования призыва граждан на 

военную службу» 

Принятие указанного федерального закона признания утратившими 

силу, приостановления, изменения, дополнения или принятия 

законодательных актов Российской Федерации не потребует. 


